
 
 
 

 

 
APPALTO DEI SERVIZI EDUCATIVO-ASSISTENZIALI 

DEL COMUNE DI PALAGANO 
- PERIODO SETTEMBRE 2021 / GIUGNO 2023 

 
RELAZIONE TECNICO-ILLUSTRATIVA 

 
 
 
E’ oggetto del presente appalto la progettazione e realizzazione del servizio di sostegno educativo-
assistenziale  a bambini e ragazzi con disabilità che frequentano scuole dell’infanzia, primarie, 
secondarie di primo e secondo grado. 
 
Tale servizio rientra nelle competenze del Comune in base alla normativa vigente e più nello 
specifico in riferimento al D.P.R. n. 616/77 per quanto attiene ai compiti di assistenza scolastica, al 
D. Lgs. n. 112/98  per quanto attiene ai compiti conferiti agli Enti Locali in materia di istruzione 
scolastica, alla L.R. Emilia-Romagna n. 26/01 "Diritto allo Studio e all'apprendimento per tutta la 
vita", alla Legge n. 104/92 "Legge quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle 
persone handicappate", al D.Lgs. n.  66/2017, ai vigenti Accordi di programma per l’integrazione 
scolastica degli studenti con disabilità nelle scuole di ogni ordine e grado, in particolare: 
- Accordo di programma provinciale per l’integrazione scolastica di allievi con disabilità nelle 

scuole di ogni ordine e grado, pubblicato sul B.U.R. n. 215 del 16/10/2012, la cui validità è stata 
attualmente prorogata fino al 30/09/2021; 

- Accordo distrettuale per la gestione a livello locale dell’Accordo di programma provinciale per 
l’integrazione scolastica di alunni e studenti con disabilità nelle scuole di ogni ordine e grado, 
approvato con Deliberazione G.C. del Comune di Palagano  n. 41 del 19/07/2013,  la cui 
validità è stata attualmente prorogata fino al 30/09/2021; 

 
 
I servizi sono attualmente gestiti mediante affidamento, in scadenza al 30/06/2021. Si rende quindi 
necessario procedere ad un nuovo affidamento che ne preveda la  gestione autonoma ed 
esternalizzata a terzi, anche se in costante sinergia con la committenza, al fine di continuare a 
garantirne all’utenza l’erogazione, non avendo il Comune di Palagano nella propria dotazione 
organica il personale, le competenze ed i mezzi necessari per lo svolgimento in forma diretta. 
 
Il territorio del Comune di Palagano è articolato in capoluogo e 5 frazioni (Boccassuolo, 
Costrignano, Monchio, Savoniero e Susano). Sia nel capoluogo che nella frazione  di Monchio 
sono presenti strutture scolastiche presso le quali possono essere erogati, in tutto o in parte, i 
servizi scolastici oggetto del presente appalto.  
Le scuole presenti sul territorio comunale sono scuole dell’infanzia, primarie, secondaria di primo 
grado e secondaria di secondo grado. Gli studenti palaganesi frequentano anche le scuole 
secondarie di secondo grado della Provincia, prioritariamente a Sassuolo. 
Per quanto riguarda l’indicazione in dettaglio delle scuole statali del Comune di Palagano si 
rimanda all’Allegato A) del capitolato speciale descrittivo e prestazionale. 
 
L’attuale organizzazione dei servizi ( a.s. 2020/2021) è la seguente: 
 
Sono destinatari del servizio bambini e ragazzi residenti nel Comune di Palagano, con disabilità 
certificata ai sensi della L. 104/92, il cui profilo di funzionamento (o diagnosi funzionale, qualora già 
redatta) preveda, tra le risorse per l’integrazione, il supporto di personale educativo-assistenziale 
(di seguito anche PEA), frequentanti le scuole dell’infanzia, primarie, secondarie di primo e 
secondo grado. 
Il servizio può essere svolto presso tutte le strutture scolastiche statali presenti nel territorio 
comunale e su strutture scolastiche statali e paritarie esterne al comune, in caso di utenti residenti 
a Palagano ma frequentanti altrove.  



 
 
 

 
Si forniscono di seguito alcuni dati utili a fornire un contesto di riferimento di massima, pur 
ribadendo, come precisato nel capitolato, che il fabbisogno è subordinato alle concrete necessità 
annuali. 
Nel corso del corrente a.s. 2020/21 il sostegno mediante PEA è stato fornito a n. 4 alunni, di cui: 
 n. 1 frequentante la scuola dell’infanzia di Palagano capoluogo 
 n. 1 frequentante la scuola primaria di Palagano capoluogo (trasferito in corso d’anno)  
 n. 1 frequentante la scuola secondaria di primo grado di Palagano  
 n. 1 frequentante la scuola secondaria di secondo grado di Palagano 

 
 
Ai fini di cui all’art. 50 del Codice dei contratti pubblici (cosiddetta “clausola sociale”) e dell’art. 9 del 
capitolato speciale descrittivo e prestazionale, si informa che il personale attualmente impiegato 
dall’Affidatario del servizio per le prestazioni di cui trattasi è il seguente: 

- n. 1 educatore professionale – CCNL Coop. Sociali livello D2 – monte ore settimanali: 14 
- n. 1 educatore – CCNL Coop. Sociali  livello D1 – monte ore settimanali: 18. 

 
 
Si è ritenuto opportuno e necessario prevedere un affidamento in appalto di durata biennale, al fine 
di consentire un consolidamento organizzativo dell'aggiudicatario, nonché una continuità 
nell'erogazione dei servizi, considerati di pubblico interesse, in quanto volti a favorire l’accesso 
scolastico ed il diritto allo studio dei minori coinvolti. 
 
L’incidenza stimata del costo della manodopera rispetto al valore dell’intero appalto ha reso 
opportuno valorizzare adeguatamente, tra i criteri di valutazione dell’offerta tecnica, gli aspetti 
relativi alla qualificazione e gestione del personale offerto. 

 


